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December 2012 — Tillegsnotat til Kogebog for etablering af biogas 2012.

Borgere og biogas

Projektet har vaeret leenge undervejs. Planen for biogasanlaegget er nu klar til praesentation for borgerne.
Kommunen har informeret og taget hgjde for alle mulige detaljer om projektet. Borgerne skulle veere taget i
ed. Alligevel mgder planerne massiv modstand allerede ved det fgrste borgermgde. Folk er sure eller endnu
veerre, de vender projektet ryggen — og sa er der pludselig lang vej hjem. Projektet skal omformuleres
radikalt eller i veerste fald skrinlaegges.

Historien er ikke enestaende, problemstillingen gar igen og igen. Historier som denne kan maske undgas,
hvis projektet fra starten havde gennemtankt hele processen og udviklet en malrettet strategi for at skabe
lokalt ejerskab ved at involvere befolkningen.

Introduktion

Meget ofte nar der bliver tale om at placere et biogasanlaeg, en vindmelle, et forbraendingsanlaeg eller et
rensningsanlaeg dukker begrebet NIMBY (Not In My Back Yard) op. Vi (vore folkevalgte politikere) vil gerne
have biogassen, men nar det kommer til konkret placering kommer der andre ting i spil — herunder en del
psykologiske aspekter. Vi vil her forsgge at analysere og vise hvordan man i praksis kan handtere disse
mekanismer og skabe en bedre proces fra ide til virkelighed.

En del af det ukendte, som man kan reagere mod, er fx om min ejendomsveerdi vil falde — hvor det er
indbygget i lovgivningen om store vindmgller pa land, at naboer kan fa kompensation. Det er en helt
igennem legitim indvending mod et anlaeg, hvis ens ejendom falder i veerdi. Det er dog ofte meget sveert at
dokumentere, men en frygt mange naboer kan have.

Tre dimensioner

Man kan betragte biogas gennem tre sat briller for at vurdere om det er godt eller skidt for
(lokal)samfundet.

¢ Den Miljgmaessige Brille, der kan se mange miljgmaessige
fordele (mindre udslip af klimagasser, mindre forurening
af vandmiljg, genbrug af naeringsstoffer) og nogle

@konomi-

ulemper (trafik, lugt, stgj) aspekter
o Den @konomiske Brille der kan se afkast til investorer, evedyatiat
lokale jobs, underleverandgropgaver,
rammebetingelsernes politiske fglsomhed,

Social
accept

Milje- og
naturforhold \ acceptabelt

renteudvikling, kreditudfordringer mv.

e Den Sociale/Etiske Brille, som ser pa hvordan samfundet
tager ansvar for sit forbrug og produktion af affald, sikrer
lokal grgn energi og medansvar for livet lokalt nu og i
fremtiden.

Disse tre vinkler pa biogas er de tre ben i baeredygtigheden. Biogas skal vaere gkonomisk levedygtigt,
miljpmaessigt acceptabelt og socialt ansvarligt for at vaere et godt alternativ lokalt.
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Den psykologiske mekanisme

Mange reagerer pa noget ukendt eller abstrakt som fx et biogasanlaeg ved at blive bange — og sa gar man
naturligt i forsvarsposition. En af mekanismerne er derfor at forsgge at give borgerne en fglelse af
sammenhang ved at ggre det ukendte begribeligt, handterbart og meningsfuldt (jf. Antonovsky), bl.a. ved
at inddrage borgere og de lokale interessenter i planlaegningsprocessen.

Den vigtigste del af dette er pa forskellig vis med forskellige malgrupper at forklare hvad et biogasanlaeg er.
Det skal helst forklares og illustreres af en 'neutral’ person/organisation, der ikke har konkrete lokale
interesser i biogasanlaegget. Hvor stort er det, hvor ‘farligt’ er det, hvor meget ekstra tung trafik vil det
kunne give, hvor mange jobs giver det, hvad er miljgeffekten, lugter det, osv.

Mange vil bedst kunne forestille sig et biogasanlaeg ved at besgge et tilsvarende anlaeg — og der fa lov at
’sparke daek’ og snakke med en driftsleder, en chauffgr og maske en nabo, der kender naboskabet. Man
skal forsgge at ggre lugt, klimagasser og bedre naeringsstoffordeling handgribelige for menigmand.

Eksempel pa Begribelighed af lugthandtering pa et biogasanlzeg:

Forklar i detaljer, hvordan en renvasket gyllebil kommer til
biogasanlaegget fra en eller flere landmaend med 30 tons gylle.
Regn ud hvor mange lzes der skal kgre om dagen og sammenlign
det med hvor mange tilsvarende lastbiler, der kgrer pa vejen.
Chauffgren lukker porten op, kgrer ind i en lukket hal med
udsugning og undertryk. Den udsugede luft gar i
luftrenseanlaegget.

Inde i hallen pumpes den friske gylle pa lager og bilen suges fuld
igen af afgasset gylle. Porten dbnes, den fyldte bil kgrer ud og
porten lukker igen. Den afgassede gylle med hgj ggdningsveerdi
kgres til landmandens gyllelagertank, hvorfra det anvendes som veaerdifuld ggdning til marken isaer om
foraret, hvor afgrgderne kan optage nzeringen.

Der kan naturligvis komme sma udslip af lugt, nar porten abnes og lukkes, men langt det meste lugt suges
gennem luftrenseanlaegget ved daglig drift.

Jo mere begribeligt/handgribeligt man kan forklare biogasanlaggets betydning i det daglige liv, jo bedre
kan en mulig nabo handtere det og maske se meningen med at det skal ligge netop her. Det er vigtig at
fortzelle hvorfor biogas giver god mening lige bestemt her (mange husdyr, naturgasnet, billig varme, jobs
osv). Man bgr forsgge at skabe begejstring og lokalpatriotisk stolthed over den grgnne energi og det lokale
bidrag til et baeredygtigt samfund.

Biogassekretariatet kalder dette for ejerskab — man skal lokalt kunne begribe og se meningen med
biogassen.

Vejen mod biogas

Vi har herhjemme eksempler pa at det kan tage 10 ar eller mere at fa etableret et biogasanlag. Det er
meget lang tid for savel investorer som mulige naboer at leve i usikkerhed og forudsaetningerne kan na at
&ndres undervejs. Placeringsdiskussioner skal ikke afggres meget hurtigt, men omvendt har alle interesse i
at det ikke tager for lang tid.
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| den danske planlaegning af alle tekniske anlaeg er der en reekke skridt i planloven der skal tages for at
involvere borgerne i forlgbet (se Kogebog for etablering af biogas 2012). Der er altsa en raekke formelle
krav til borgerinddragelse, men dertil kan anbefales en reekke yderligere frivillige og uformelle muligheder
for at udvikle fglelsen af lokalt ejerskab.

Det er centralt at borgerne/naboer ikke oplever det som en skue-proces, hvor tingene er aftalt eller
besluttet pa forhand. Hvis det bliver opfattelsen eller er virkeligheden, gar der meget ofte ‘"dem og os’ i
processen, og der udvikles konflikter og modstand pa et splitsekund.

Timingen af dialog kan veere afggrende for at fa en sund og konstruktiv kommunikation (se fx
biogassekretariatets hjemmeside) og det anbefales, at man gar laengere end den lov-fastsatte dialog med
borgerne for at etablere et ejerskab. Fx kan det anbefales at inddrage lokale interesseorganisationer
(Danmarks naturfredningsforening, lokalrad/landsbyrad, beboerforening mv.) i en dialog med deres lokale
viden og indsigt, fer der meldes noget ud i den lokale presse.

Der er mange eksperter med specialviden der skal inddrages for at finde den bedste placering.
Myndighedsbehandlingen foregar i kommunerne, som igen kan traekke pa Naturstyrelsens
Biogassekretariat (Rejseholdet). Rejseholdet kan sammen med kommunens planleeggere analysere al den
viden, der findes digitalt om landskaber, miljg, beboelser, infrastruktur osv. Derved findes nogle bedst
egnede placeringer som den lokale kommune skal fremlaegge for borgere og politikere. Politikerne skal sa
endeligt udpege de bedste placeringer og offentligggre dem i kommuneplan 2013.

Borgermgder
| efteraret 2012 har de fleste danske kommuner arbejdet med at finde gode lokaliteter til biogas, som
kraevet i aftalen om Grgn Vaekst i 2009.

Biogassekretariatet beskriver en raekke ideer og cases til inspiration omkring inddragelse af borgerne. Man
kan anbefale en kortlaegning af interessenter, dialog via nettet, kommunikationsplan, borgermgder med
grundig forberedelse og en professionel mgdeleder. Forventningerne skal afstemmes, der skal vaere god
tid, man kan med held bruge sma grupper, nogle skal have tid til at se pa kort/diagrammer osv. Der skal
veere eksperter og lokalpolitikere til stede der kan svare pa spgrgsmal.

Case: Borgermgder i Randers

Randers kommune har i efteraret 2012 gennemfgrt en proces, hvor det fgrste borgermgde preesenterede
tre mulige placeringer af biogasanlzeg, ud fra kommunens objektive vurdering af hvor mange mennesker
der blev pavirket af et anlaeg, miljgkriterier osv. For én af de tre placeringer havde borgerne i landsbyen
organiseret en folkelig modstand og m@dte op med 400 underskrifter p3, at biogasanleegget ikke skal ligge
"hos os’. De to andre mulige placeringer havde ikke nogen organiseret modstand.

Pa mgdet blev foreslaet en fjerde placering, som embedsmandene ikke havde taget med i fgrste omgang
fordi der |3 en bolig for taet pa. Politikerne besluttede at afholde endnu et borgermgde om den mulige
placering, hvor det viste sig at den omtalte bolig evt. kunne remmes, hvis det blev aktuelt at placere biogas
der. Politikerne har nu udvalgt denne placering til kommuneplanen 2013, om end der pt. ikke har meldt sig
interesserede investorer.

Case: Borgermgde i Kjellerup

Silkeborg Kommune indkaldte til sdkaldt forhgring omkring placering af biogas og vindmeller. Lokalradet i
Kjellerup havde gennem et par ar keempet mod, at der skulle placeres et affaldsforbreendingsanlaeg pa en
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velegnet industrigrund i udkanten af byen — og denne placering var i stedet i spil til biogas ifglge
udvalgsformanden.

Borgermgdet tiltrak 100 deltagere, hvor der blev udtrykt bekymring om iseer trafikale spgrgsmal, men der
var god tid til debat med eksperter, folkevalgte, landmaend osv. Pa mgdet deltog mulige investorer i form af
lokale landmaend. Lokalradet var som udgangspunkt positivt stemt og der forventes i januar 2013 at blive
peget pa Kjellerup-omradet, som en mulig placering for et biogasanlaeg.

Diskussionen afspejlede at politikere og embedsvaerket skal taenke sig grundigt om, men at biogas maske
opfattes mindre problematisk sammenlignet med affaldsforbraending.

En raekke interessenters gode rad om borgerinvolvering og ejerskab kan sammenfattes:
1. Abenhed, rettidig og saglig information — spgrg borgerne om deres input — lav ikke en skueproces
2. Hold flere borgermgder, sa alle aspekter bliver vendt, forbered mgder grundigt. Inddrag
lokalpolitikere og neutrale eksperter, brug ekstern mgdeleder.
3. Arranger besgg pa eksisterende biogasanlaeg
4. Inddrag organiserede interessenter (foreninger, lokalrad osv.)
5. Giv evt. naboer adgang til ejerskab /ejerandele
6. Giv evt. naboer eller foreninger og lokalrad plads i bestyrelse/repraesentantskab
7. Giv naboer adgang til aben information — udsend debatoplaeg fgr borgermgder — og fortsaet med
god kommunikation underetablering og drift af anlzeg.
Konklusion

Fzelleden (historisk set et faelles graesningsareal, som hgrer til landsbyfeellesskabet) betegner i denne
sammenhaeng vore faelles ressourcer — land, hav, luft osv. Der er derfra vi far opfyldt vore basale behov til
mad, energi, tgj, osv.

Vi har alle et ansvar for de ressourcer vi forbruger og den pavirkning det har pa faelleden. Kgdspisere er
grunden til at der produceres gylle, bilejere at der braendes fossile braendsler, alle forbrugere producerer
madaffald og spildevand.

Kun i faellesskab kan vi finde de ansvarlige lgsninger pa de store udfordringer, sa der er en verden uden
vaesentlig forringede muligheder for de kommende generationer.

Fzelledskaber er kombinationen af feelleden og faellesskabet, som pa Samsg har vist vejen frem mod mere
borgerinvolvering i at producere energi. Den samme tanke skal veere til inspiration for andre lokalsamfund
til energiforsyning og affaldshandtering gennem biogasanlaeg.

Yderligere laesning/inspiration
Tybirk, K. 2012. Kogebog for etablering af biogas 2012:
http://www.inbiom.dk/dk/viden/biomasse/kogebog for etablering af biogasanlaeg 2012.htm

Biogassekretariatets portal om borgerinddragelse
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Planlaegning i det aabne land/Biogasrejseholdet/Borgerind

dragelse/




A/

nNeIoM S [mplement 2= oD G

Interreg A BUSINESS
. T = PARK

INNOVATIONSNETVARKET FOR BIOMASSE Sustaimnal

Manual for borgerinddragelse — under udvikling i projekt Implement - http://peopleandbiogas.com/

Hermansen, S. og Ngrretranders, T. 2011. Fzelledskab. Samsg Energiakademi.




